Carta Aberta ao Presidente do BNDES sobre o
financiamento de Belo Monte

Exmo. Sr. Luciano Coutinho
Presidente do Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social - BNDES
Rio do Janeiro, Brasil

As organizacdes da sociedade civil abaixo-assinadas, comprometidas com a defesa dos
direitos humanos, o desenvolvimento com responsabilidade socioambiental e o
fortalecimento da democracia, vem respeitosamente apresentar as seguintes consideragodes e
solicitagdes de medidas urgentes antes do desembolso do empréstimo anunciado por BNDES
no financiamento do Complexo Hidrelétrico de Belo Monte, no Estado do Para:

Considerando que existem fortes evidéncias de inviabilidade econdmica do Complexo Belo
Monte, conforme ampla documentacdo em estudos técnicos1, em decorréncia de fatores
como: i) o aumento constante nos custos do empreendimento, que ja se multiplicaram em
quase 7 vezes, de R$ 4.5 bilhdes em 2005 para RS 19 bilhdes na época do leildo em 2010, e
atualmente estdo em torno de R$ 28,9 bilhdes conforme dados do BNDES, podendo chegar a
R$ 32 bilhdes, segundo analistas; ii) a reduzida capacidade de gerac@o de energia ao longo do
ano, ou seja, em média apenas 39% da capacidade instalada de 11,2 mil MW, e iii) os
verdadeiros custos econdmicos associados a mitigacdo e compensacdo de impactos
socioambientais que foram cronicamente sub-dimensionados, em grande medida por causa de
pressdes politicas pela aprovacdo de licengas ambientais, contrariando pareceres técnicos do
proprio IBAMA;

Considerando que o BNDES assinou em 16/06/2011 um primeiro empréstimo ponte no
valor de R$ 1,1 bilhdes a favor do Consorcio Norte Energia S.A. (NESA), um segundo
empréstimo ponte em 07/02/2012 no valor total de R$ 1,8 bilhdo utilizando a Caixa
Econdmica Federal (CEF) e o Banco ABC S.A. como repassadores; e que o BNDES
anunciou em 26/11/2012 a aprovac¢do de um financiamento de R$ 22,5 bilhdes (o maior
empréstimo de sua histdria) para Belo Monte, com a atua¢do da CEF e do BTG Pactual como
bancos repassadores de parte dos recursosz, somando um total de R$ 25,4 bilhdes;

Considerando que os empréstimos do BNDES a favor do consoércio Norte Energia estdo
utilizando recursos publicos, oriundos do PIS-PASEP e FGTS, alocados no Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT) e da emissdo de bonus do Tesouro Nacional no mercado
internacional (em que o diferencial entre a taxa de juros paga pelo Tesouro e aquela cobrada
ao BNDES ¢ também coberta pelo contribuinte brasileiro);

' Veja, por exemplo: Mega-projeto, Megariscos: Andlise de Riscos para Investidores no Complexo Belo Monte
(Amigos da Terra — Amazdnia Brasileira, International Rivers, janeiro de 2012)
http://ef.amazonia.org.br/2012/01/bancos-e-empresas-associadas-a-belo-monte-podem-ter-reputacao-colocada-
em-xeque/; Hidrelétricas na Amazonia: dos riscos econdmicos e ambientais assumidos em Belo Monte aos
impactos socioambientais sinerigos no Tapajos, Wilson C.S. Junior, in: O Sefor Elétrico Brasileiro e a
Sustentabilidade no Século 21: Oportunidades e Desafios. (2a edi¢ao, novembro de 2012)
http://tinyurl.com/SetorEletricoBrasileiro
*http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Sala_de Imprensa/Destaques_Primeira_Pa
gina/20121126_belomonte.html




Considerando que, para a aprovagdo dos dois empréstimos ponte, no valor total de RS 2.9
bilhdes, o BNDES dispensou a realizacdo de analise de viabilidade econdmica e de
classificagdo de risco do Complexo Belo Monte, exigida pela Resolu¢do no. 2.682/99 do
Conselho Monetério Nacional — CMN e aparentemente ndo cumpriu com as determinagdes
do Circular n® 3547 de 07/07/2011/BACEN (D.O.U. 08/07/2011) quanto a necessidade de
avaliagdo e calculo do risco decorrente da exposicdo a danos sOcio ambientais do
empreendimento;

Considerando que, apesar das determinagdes das Resolucdes 2022/10 e 2025/10, aprovadas
por sua Diretoria Executiva, que instituiram nova Politica de Responsabilidade Social e
Ambiental e nova Politica Socioambiental do Sistema BNDES, o Banco ainda ndo conta com
um guia socioambiental com diretrizes para orientar financiamentos para o setor hidrelétrico,
como ferramenta para assegurar o cumprimento de seus objetivos sociais, econOomicos e
ambientais, no marco da legislagdo vigente;

Considerando que o BNDES recebeu notificacdes extra-judiciais assinadas por diversas
organizagdes da sociedade civil em outubro de 2010 e novembro de 201 13, com adverténcias
sobre os riscos financeiros, legais e de reputacdo de seu envolvimento no financiamento do
Complexo Belo Monte; sem que isso tenha provocado mudangas efetivas na postura do
banco;

Considerando o descumprimento crénico de condicionantes das licengas ambientais
(Licenca Prévia no. 342/2010 e Licenca de Instalagdio no. 795/2011), como provam os
relatorios de acompanhamento do IBAMA e da FUNALI, além de relatos de entidades civis e
populacdes atingidas, sem que isso tenha afetado as decisdes do BNDES quanto ao
financiamento de Belo Monte;

Considerando as graves violagdes de direitos humanos das populagdes indigenas e outras
comunidades locais do Xingu e da legislacdo ambiental, assim como irregularidades no
cumprimento da legislagdo trabalhista por parte da NESA e empresas terceirizadas;

Considerando os impactos socioambientais que a constru¢do de Belo Monte ja estd
provocando, a exemplo do deslocamento compulsério de agricultores familiares e ribeirinhos
sem compensacao efetiva, comprometimento da qualidade de 4gua, mortandade de peixes e
quelonios, aumento do desmatamento ilegal, grilagem de terras e exploracdo madeireira
ilegal, invasdo de empresas mineradoras predatérias (a exemplo da multinacional canadense
Belo Sun na Volta Grande do Xingu), aumento da violéncia e da prostitui¢do infantil,
criminalizagdo dos defensores dos direitos humanos na regido, assim como a sobrecarga de
servigos de saude, saneamento, educagdo e seguranga publica em areas urbanas; sem medidas
efetivas de solucdo dos problemas, no ambito das condicionantes de licengas, do PDRS
Xingu e das medidas cautelares solicitadas por a Comissdo Interamericana dos Direitos
Humanos (CIDH);

Considerando o quadro de ilegalidades de Belo Monte tem resultado, até o momento, no
ajuizamento de 15 acdes do Ministério Publico Federal, 21 a¢des da Defensoria Publica e 18
acdes de organizagdes da sociedade civil; e internacionalmente a peticdo do caso e a

3 http://www xinguvivo.org.br/2010/10/24/notificacao-extrajudicial-ao-bndes/
http://www.xinguvivo.org.br/2011/11/07/bancos-recebem-notificacao-sobre-riscos-de-envolvimento-com-belo-
monte/



concessao de medidas cautelares da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos em favor
das comunidades indigenas na bacia do Xingu;

Considerando que o BNDES ndo possui, até a presente data, sistema de monitoramento e
avaliacdo do cumprimento de condicionantes de licengas ambientais, de violagdes dos
direitos humanos e da legislacdo ambiental e de outros impactos socioambientais de
empreendimentos como Belo Monte, contrariando o discurso de responsabilidade social e
ambiental do banco;

Considerando que um novo aporte de R$ 22,5 bilhdes do BNDES, no contexto atual de
descumprimento de obrigagdes formais por parte da NESA, BNDES e outros 6rgdos publicos
deve intensificar enormemente os problemas de degradacdo ambiental e o sofrimento de
populagdes atingidas e ameacadas na regido afetada por Belo Monte;

Solicitamos que nenhum desembolso do empréstimo de RS 22,5 bilhdes do BNDES para
a Norte Energia S.A., anunciado no dia 26/11/2012, seja realizado antes do
cumprimento das seguintes medidas urgentes, que constituem, na sua grande maioria,
como obrigacdes formais pré-existentes do banco:

a) Demonstragdo do pleno cumprimento das leis nacionais e internacionais aplicaveis
para hidrelétricas, e as diretrizes, critérios e demais compromissos do Protocolo de
Intengdes pela Responsabilidade Socioambiental (Protocolo Verde) assinado pelo
BNDES em agosto de 2008;

b) Esclarecimento dos motivos pela inexisténcia de guia socioambiental com diretrizes
para orientar investimentos no setor de hidrelétricas, conforme previsto nas
Resolucdes 2022/10 e 2025/10 que instituiram a nova Politica de Responsabilidade
Social e Ambiental e nova Politica Socioambiental do Sistema BNDES, assim como
explicagdo sobre as medidas que o banco vem tomando e pretende implementar para
que tais resolugdes sejam cumpridas no caso de Belo Monte;

c) Critérios e métodos utilizados pelo BNDES na anélise de viabilidade econdmica de
Belo Monte - especialmente no que se refere aos custos de construcdo, producdo e
venda de energia, e custos de mitigacdo e compensa¢do de impactos socioambientais
— explicando os riscos de prejuizos para os cofres publicos e o contribuinte brasileiro
e como o banco pretende sana-los;

d) Demonstragdo do cumprimento efetivo da Resolucdo no. 2.682/99 do Conselho
Monetario Nacional — CMN, referente a analise de viabilidade econdmica e de
classificagdo de risco do Complexo Belo Monte;

e) Atendimento pleno das determinagdes do Circular n® 3547 de 07/07/2011/BACEN
(D.O.U. 08/07/2011) quanto a necessidade de avalia¢do e célculo do risco decorrente
da exposi¢do a danos socio ambientais do empreendimento;

f) Demonstracdo das andlises realizadas pelo BNDES a respeito do grau de
cumprimento de condicionantes das licencas ambientais e suas implicacdes para a
aprovacgao do empréstimo principal;



g) Esclarecimento sobre as andlises realizadas pelo BNDES sobre o grau de
cumprimento da legislagdo em vigor sobre direitos humanos e trabalhistas, inclusive o
direito a consentimento livre prévio e informado, conforme o artigo 231 da
Constitui¢ao Federal, a Convengao 169 da OIT, a Declaracao dos Direitos dos Povos
Indigenas de Nagdes Unidas e as medidas cautelares concedidas pela Comissao
Interamericana de Direitos Humanos;

h) Posicionamento do BNDES sobre as mais de 50 a¢des ajuizadas sobre ilegalidades no
licenciamento e implantagdo do Complexo Belo Monte, e suas conclusdes quanto as
implicagdes do passivo juridico do empreendimento para a aprovacdo do empréstimo
principal; e

1) Demonstragdo do pleno atendimento do artigo 1, § 1° da Lei 6.938/81, no que se
refere a responsabilidade objetiva dos agentes financeiros por danos ambientais do

empreendimento, inclusive aqueles ndo previstos ou assumidos na Licenca Prévia no.
342/2010.

Senhor Presidente, considerando a urgéncia e relevancia deste assunto, inclusive para
assegurar coeréncia entre os objetivos de responsabilidade social e ambiental do BNDES e
suas operagdes na pratica, solicitamos o maximo de aten¢do e empenho no atendimento deste
pleito. Nesse sentido, solicitamos a realizacdo de uma reunido urgente de Vossa Exceléncia e
sua equipe com uma delegagdo das organizacdes signatdrias desta carta, para tratar das
questdes aqui levantadas e a implementag¢do das medidas urgentes propostas.

Altamira-PA, 04 de dezembro de 2012

Subscrevemos, atenciosamente,

Movimento Xingu Vivo Para Sempre - MXVPS
Antdnia Melo Silva, Coordenadora

Correio eletronico: <xinguvivo@yahoo.com.br>

Tels: (93) 3515-2927 9135-1505 www.xinguvivo.org.br
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